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V pribéhu kontroly predmétné vefejné zakazky Ridici organ Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (,Ridici organ®) zjistil v predloZenych podkladech mo?né nedostatky, a zaslal p¥ijemci
v této véci zadost o doplnéni/objasnéni podkladl pfedlozenych ke kontrole vefejné zakazky.

Po zohlednéni doplnéni/objasnéni podkladl pfedloZenych ke kontrole vefejné zakazky obdrieného
od piijemce zjistil Ridici organ v postupu zadavatele nasledujici nedostatky.

Podle § 6 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v rozhodném znéni (,,ZZVZ") je
zadavatel povinen dodrZovat zdsady transparentnosti a primérenosti.

Podle § 63 odst. 1 pism. a) ZZVZ zadavatel mlze pouZzit jednaci fizeni bez uverejnéni, pokud podstatné
nezménil zadavaci podminky oproti prfedchozimu otevienému fizeni, uZSimu fizeni nebo
zjednodusenému podlimitnimu Fizeni, v némz nebyly poddny Zadné nabidky nebo Zadosti o ucast.

Zadavatel zahdjil zjednodusené podlimitni fizeni s nazvem |GGG

I < 10. 1. 2017. Toto zadavaci fizeni bylo zruseno z divodu neobdrZeni ani jedné
nabidky ve Ih(té pro podani nabidek dle § 127 odst. 1 ZZVZ.

Nasledné zadavatel zahdjil jednaci fizeni bez uverejnéni podle ustanoveni § 63 odst. 1 pism. a) ZZVZ,
které lze zahdjit za naplnéni zdkonem danych podminek, tedy, Ze zadavatel v predchozim
zjednoduseném podlimitnim Fizeni neobdrzel Zddné nabidky a zadavaci podminky nebyly podstatnym
zpUsobem zménény oproti predchozimu fizeni.

Zadavatel vyzval k jednaniv jednacim fizeni bez uvefejnéni uchazece || EEE: terminem
prvniho jednani dne 21. 3. 2017. Vyzvany uchaze¢ podal nabidku dne 3. 4. 2017. Na zakladé vysledku
jedndni a posouzeni podminek Ucasti v zadavacim fizeni rozhod| zadavatel o vybéru nabidky podané
timto uchazecem.

V zadavacich podminkach predchoziho zruseného zjednodusenného podlimitniho fizeni bylo mimo
jiné pozadovano prokazani profesni zpUsobilosti a technické kvalifikace, kterou bylo mozno nahradit
¢estnym prohlasenim. V zaddvacich podminkach navazujiciho jednaciho fizeni bez uvefejnéni jiz nebyl
uveden poZadavek zadavatele na prokazani profesni zpUsobilosti a technické kvalifikace.

Ridici organ pozadal v rdmci pfedmétné kontroly zadavatele o vysvétleni zmény zaddvacich podminek.
Zadavatel ve svém vyjadreni uvedl|, Ze nevyzadovani profesni zpUsobilosti a technické kvalifikace
nepovazuje za podstatnou zménu zaddvacich podminek. Dle vyjadieni zadavatele byla profesni
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zpUsobilost u jediného osloveného dodavatele ovérena, resp. bez profesni zpUsobilosti by Zadny
dodavatel nemohl podat nabidku. Technickou kvalifikaci zadavatel nestanovil, nebot wvyzval
dodavatele, o kterém védél z predchdazejicich zakazek a znalosti relevantniho trhu, Ze je schopen
predmét zakazky splnit. Zaroven zadavatel uved|, Ze v jednacim Fizeni bez uverejnéni neni povinnost
profesni zpUsobilost a technickou kvalifikaci vyZzadovat.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze zadavatel tim, Ze v jednacim fizeni bez uverejnéni nepozadoval
prokazani profesni zplisobilosti a technické kvalifikace podstatné zménil zadavaci podminky jednaciho
Fizeni bez uvefejnéni oproti zru$enému zjednodudenému podlimitnimu Fizeni. Ridici orgéan
se ztotozfuje se zavéry Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe, ktery mezi zadavaci podminky
zarazuje i pozadavky na kvalifikaci a za voditko pro rozhodovani, zda se jedna, nebo nejedna o
podstatnou zménu, povazuje ustanoveni ZZVZ stanovujici podstatnou zménu smlouvy: , Voditkem pro
posouzeni podstatné zmény pak mizZe byt ustanoveni § 82 odst. 7 zdkona definujici podstatnou zménu
prdv a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a vybranym uchazecem. Zde
se za podstatnou zménu povaZuje takovd zména, kterd by rozsifila predmét verejné zakdzky, za pouZiti
v pavodnim zaddvacim fizeni by umoznila ucast jinych dodavatel a mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky nebo by ménila ekonomickou rovnovdhu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece. V kontextu
uvedeného je zifejmé, Ze za podstatnou zménu zaddvacich podminek je tfeba povaZovat zménu
nastaveni kvalifikace vedouci ke zméné okruhu potencidlnich dodavatel” (viz rozhodnuti Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéie ze dne 2. 7. 2014, ¢.j. UOHS-5149/2014/VZ-13985/2014/524/MKd).
Za podstatnou zménu zadavacich podminek tak tedy Ize obecné oznacit zmény ve vymezeni predmétu
plnéni, pozadavkl na kvalifikaci nebo platebnich a obchodnich podminek, které mohly v kone¢ném
disledku vést k rozsifeni okruhu potenciadlnich dodavatell plvodniho zadavaciho fizeni. Z tohoto
vyplyva, Ze pokud zadavatel v predchozim zruseném zadavaci fizeni vyZzadoval profesni zpUsobilost a
technickou kvalifikaci, mél obdobné zadavaci podminky vyZadovat i v navazujicim jednacim fizeni bez
uverejnéni. Zadavatel tak nenaplnil podminky pro zadani predmétné zakazky v jednacim Ffizeni
bez uverejnéni stanovené v § 63 odst. 1 ZZVZ. V ptipadé, Ze zadavatel jiz netrval na zadavacich
podminkach stanovenych v pfedchozim zruseném zjednoduseném podlimitnim Fizeni, mél zahajit nové
zadavaci fizeni se zménénymi, resp. zmirnénymi podminkami.

Ridici orgédn je vzhledem k vy$e uvedenému presvédéen, ze pokud by zadavaci podminky pévodniho
zadavaciho fizeni odpovidaly provedené zméné, tedy pokud by zadavatel jiz v zruseném
zjednoduseném podlimitnim Ffizeni nastavil profesni zpUsobilost, ale pfedevsim technickou kvalifikaci
zpusobem jakym je stanovil v navazujicim jednacim ftizeni bez uverejnéni, mohlo dojit
k podstatnému rozsiteni okruhu potencialnich dodavateld.

Ridici organ dospél k zavéru, ie zadavatel postupoval v rozporu s § 6 odst. 1 ZzZVZ, kdy? zadal
verejnou zakazku v jednacim Fizeni bez uverejnéni, bez toho aniz by byly naplnény podminky pro
jeho pouziti stanovené v § 63 odst. 1 ZZVZ.

Dle nazoru Ridiciho orgdnu piedstavuje dané poruseni ZZVZ pochybeni, které ma dopad na zpGsobilost
vydaja.

**
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Podle ¢l. XII Rozhodnuti o poskytnuti dotace | I c znéni pozdéjsich zmén a dodatk
(,,Rozhodnuti“) je pfijemce povinen pfi vybéru dodavatell soucasné postupovat v souladu se ZZVz,
a podle pokynU uvedenych v Pravidlech pro Zadatele a pfijemce OP VVV.

Podle €l. XXIV odst. 2 Rozhodnuti bude poruseni podminek stanovenych v €l. XIl Rozhodnuti postizeno
snizenym odvodem stanovenym podle § 14 odst. 6 a § 44a odst. 4 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, v rozhodném znéni, a to ve vysi stanovené v pfiloze €. 4 tohoto rozhodnuti.

Poruseni ZZVZ uvedené ve zjisténi ¢. 1 odpovida typu pochybeni dle €l. 1l. Bod 16 — Jiné poruseni ZVZ
nebo PVD vyse neuvedené, které mélo nebo mohlo mit vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky, pfilohy €. 4
Rozhodnuti (Sankce (snizené odvody) za poruseni rozpoctové kazné v disledku poruseni pravidel
pro zadavani verejnych zakazek), jelikoz zadavatel postupoval v rozporu s § 6 odst. 1 ZZVZ, kdyz zadal
verejnou zakazku v jednacim fizeni bez uverejnéni, bez toho aniz by byly naplnény podminky pro jeho
pouziti stanovené v § 63 odst. 1 ZZVZ.

Dopad uvedeného pochybeni na zplsobilost vydajii tak odpovida snizenému odvodu ve vysi 25 %
z Castky dotace, ktera byla nebo ma byt pouZita na financovani predmétné verejné zakazky a to
vzhledem k tomu, Ze byla dodrzena uréitd mira uverejnéni, jelikoz predmétné jednaci fizeni
bez uverejnéni navazovalo na zrusené zjednodusené podlimitni Fizeni, jeZ bylo uverejnéno na profilu
zadavatele v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi ZzZVZ.

Poruseni ZZVZ uvedené ve zjisténi ¢. 2 odpovidd typu pochybeni dle ¢l. Il. Bod 9 — NedodrZeni
povinnosti zadat zakdzku v souladu se zaddvacimi podminkami (napt. s uverejnénymi kvalifikacnimi
predpoklady, hodnoticimi kritérii nebo se zadavaci dokumentaci), pfilohy ¢. 4 Rozhodnuti (Sankce
(snizené odvody) za poruseni rozpoctové kadzné v dusledku poruseni pravidel pro zadavani verejnych
zakazek), jelikoZ zadavatel nedodrZel postup stanoveny v § 122 odst. 3 ZZVZ, kdyzZ podepsal smlouvu
s vybranym dodavatelem, ktery neprokazal splnéni kvalifikace, resp. s ic¢astnikem, ktery nesplnil pred
podpisem smlouvy povinnost predlozit origindly nebo uredné ovérené kopie dokladli prokazujicich
splnéni kvalifikace.

Dopad uvedeného pochybeni na zpUsobilost vydaji tak odpovida snizenému odvodu ve vysi 10 %
z Castky dotace, ktera byla nebo ma byt pouZita na financovani predmétné verejné zakazky.

Ridici organ povaiuje uvedené pochybeni za pochybeni s mensi zavainosti, jeliko? zadavatel uzavrel
smlouvu s dodavatelem, o kterém mél prokdazano jiz z jiného zadavaciho fizeni, Ze pozadavky na
kvalifikaci spliuje.

Poruseni ZZVZ uvedené ve zjisténi €. 4 odpovida typu pochybeni dle ¢l. 1l. Bod 2 — Rozdéleni predmétu
zakdazky - Predmét zakazky je rozdélen tak, Ze doslo ke sniZeni predpokladané hodnoty pod limity
stanovené ZVZ nebo PVD (potaimo ZZVZ nebo PpZP), ptilohy €. 4 Rozhodnuti (Sankce (snizené odvody)
za poruseni rozpoctové kazné v dusledku poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek), jelikoz
zadavatel nedodrzel postup stanoveny v § 18 odst. 2 ZZVZ, kdyZ do souctu predpokladanych hodnot
Casti verejné zakazky nezahrnul hodnotu vsech plnéni, ktera tvofi funkéni celek a byla zadana v ¢asové
souvislosti. Soucasné doslo i k poruseni § 24 ZZVZ, jelikoz v dasledku nespravné stanovené
predpokladané hodnoty verejné zakazky nebyl pouzit spravny rezim pro zadavani verejné zakazky.
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Dopad uvedeného pochybeni na zpUsobilost vydaju tak odpovida snizenému odvodu ve vysi 25 %
z Castky dotace, ktera byla nebo ma byt pouZita na financovani predmétné verejné zakazky, jelikoz byla
dodrZena urcitd mira uverejnéni v predchozim zjednoduseném podlimitnim Ffizeni a umoznil tak

podavat nabidky i dodavateliim, které k podani nabidky nevyzval.

Podle ¢l. Il pfilohy €. 4 Rozhodnuti v ptipadé, pokud dojde k soubéhu poruseni vice pravidel, stanovené
procentni ¢astky se nescitaji a sazba snizeného odvodu je uloZena podle nejzavaznéjsiho poruseni.
V tomto pfipadé jsou shodné nejzavaznéjsi zjisténi ¢. 1 a 4 se sazbou 25 %. Dopad vyse uvedenych
poruseni ZVZ tak odpovida snizenému odvodu ve vysi 25 % z ¢astky dotace, které byla pouZita nebo
ma byt pouZita na financovani predmétné cCasti verejné zakazky.

Ridici organ nezjistil v postupu zadavatele 7adné dal$i moZné nedostatky.
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